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i TITOLO IV -

ATTIVITA’ CONTRATTUALE

CAPO1
DISPOSIZIONI GENERALI

ARTICOLO 31
. Normativa applicabile
1. L'attivitd contrattuale ‘dell’Ente, oltre che dalle norme del presente titolo, € disciplinata,
nei casi e nei limiti di valore prestabiliti, dalle norme del'Unione europea ¢ da quelle nazionali di

recepimento.

ARTICOLO 52
_ Attivita contrattuale ordinaria _

1. 1 contratti relativi ai lavori, alle forniture, agli acquisti, alle vendite, alle permute, alle
locazioni ed ai servizi in genere sono stipuléti a seguito di una delle seguenti procedure:
a) procedure aperte; ' |
b) procedure ristrette;
¢) procedure negoziate.

2. Tali procedure sono regolate, al di sotto dei limiti di valore previsti dalla normativa

- comunitaria, daile disposizioni del capo II del presente‘titolo, fermo restando quanto previsto per i

lavori pubblici dalla legge 11 febbraio 1994, n. 109, e successive modificazioni, nonché dal D.P.R.
21 dicembre 1999, n. 554, e successive modificazioni. |

3. Tutti gli importi vanno considerati al netto dell’'imposta sul valore aggiunto.

ARTICOLO 53
Acquisizione di beni e servizi ed esecuzione di lavori in economia
1. U ricorso alle procedure in economia per l'acquisizione di beni e servizi € ammesso in
relazione all'oggetto ¢ ai limiti di importo delle singole voci di spesa, previamente individuate con
provvedimento adottato dal Coﬂsiglio, con riguardo alle specifiche esigenze dell’Ente.
2. Con il provvedimento di cui al comma 1, il Consiglio individua altresi i lavori eseguibili
in economia, nell'ambito delle categorie generali di cui all'articolo 88 -del D.P.R. 21 dicembre 1999,
n. 554.




3. 1 ricorso alle procedure in economia, disciplinate dalle disposigione del capo-III del

presente titolo, € in ogni caso.precluso oltre il limite di imparto di 50.000 euro.

_ " ARTICOLO 54
Acquisto di beni e servizi mediante convenzioni e sistemi informatici
1. E' facolta dell’Ente, in deroga alle disposizioni di cui agli articoli 52 e 53, aderire alle
convenzioni previste dall’articolo 26 della Legge 23 dicembre 1999, n. 488 e sﬂccessive
modificazioni, in base- alle quali le imprese prescelte si impegnano ad accettare, a prezzi e
condizioni definiti dalla convenzione, ordinativi di forniture deliberati dalle amministrazioni .
pubbliche. '
' 2. Se non aderisce a tali convenzioni, I’Ente ne utilizza comunque i parametn di qualita e
prezzo ai ﬁm dell'acquisto di beni comparab111 con quelh oggetto di convenzionamento.
3. L’Ente si dota delle strutture orgamzz.anve e delle attrezzature tecmche necessarie per )

avvalersi dei sistemni elettronici ed informatici per I'acquisto di bem e servizi.

CAPOII
ATTIVITA CONTRATTUALE ORDINARIA

ARTICOLO 55
Determinazione a contrattare
1. Nell’ambito dell’attivitd di programmazione ed indirizzo ‘definita dal Consiglio, il
Direttore, mediante determinazione a contrattare, manifesta l'intenzione di concludere un contratto.

2. La determinaziorie'a contrattare & assunta in conformita a quanto previsto dagli atti di
indirizzo assunti dal Consiglio.

3.La détenninazione a contrattare deve indicare:
a) il fine che con il contratto di intende perseguire;
b) l'oggetto e la forma del contratto;
c) le clausole ritenute essenziali e 'eventuale capitolato speciale;
d) le inodalita di scelta del contraente ¢ le ragioni che ne sono alla base;

e) il responsabile del pfocedimento contrattuale.



ART.ICOLO 56 ¥ e
. Responsabile del procedimengo contrattuale

1. 1l responsabile del procedimento contrattuale deve seguirne l'intero ifer e provvedere
affinché Ja formazione ed esecuzione del contratto avvengano regolarmente e nel modo pil rapido,
nel rispetto delle norme sulla pubblicitd e. delle altre regole e principi sul procedimento
amministrativo.

2. 1l responsabile del procedimento & nominato dal Consiglio fra i _ﬁ.lnziohari'e dipendenti
dell’Ente o, in assenza di adeguate professionalita, fra i Consiglieri Consiglio, il Direttore assume
automaticamente le funzioni di responsabile del procedimento contrattuale.

3. Se si determinano, nel corso della procedura, irregolarita o rallentamenti, il responsabxle'

riferisce immediatamente al soggetto che lo ha nominato, ove questo sia dwerso, e formula

suggerimenti per il loro superamento.

ARTICOLO 57
Procedure aperte
1. .La scelta del contraente mediante procedura aperta ¢ preceduta dalla pubblicazione di un
bando di gara. o
2. 1l bando, in conformita ed in attuazione della determinazione di contrattare, deve indicare:
a) l'oggetto del contratto;
b) le condizioni e i requisiti per'l'ammissione alla gara;
.¢) le modalita e i termini per la partecipazione alla gara;
d) il tipo di procedura prescelta e il criterio di aggiudicazione, nell'ambito di quelli previsti
dall'articolo 62, comma 3. _
| 3. 11 bando ¢ affisso all’albo e pubblicato sul sito internet dell’Ente. Di tale pubblicazione ¢
data notizia, per estratto, su almeno due quotidiani a diffusione nazionale. Il Consigliere tesoriere
cura altresi, in applicazione del D.P.R. 18 aprile 1994, n. 573, la pubblicazione degli avvisi di
aggiudicazione e dei bandi di gara indicativi, con i quali si comunicano, entro 45- giorni dall'inizio
dell'esercizio finanziario, il totale delie forniture, per settori di prodotti, che si intendono

aggiudicare nei dodici mesi successivi.




ARTICOLO 58
- e | Procedure ristrettg:
1. Se la procedura aperta & andata deserta o per altra ragione che sia opportunamente
indicata nella deliberazione di contrattare, pud farsi ricorso alle procedure ristrette, nella forma della

licitazione privata o dell'appalto-concorso.

ARTICOLO 59
Licitazione privata -
1. La licitazione privata si svolge mediante 1'invio, a1 soggettl ritenuti idonei, di uno schema
di atto in cui sono descritti l'oggetto e le condizioni generah e particolari del contratto, con l'invito a
restituirlo, nel giomno stabilito, firmato e completato con l'indicazione del prezzo o del
miglioramento sul prezzo base, ove questo sia stabilito. Dalla lettera di invito deve altresi nsultare il

criterio di aggiudicazione della gara, prescelto fra quelli indicati dall'articolo 62, comma 3.

ARTICOLO 60
Appalto-concérso ‘

1. Se & conveniente avvalersi della collaborazione ¢ dell'apporto di particolare competenza
tecnica e di esperienza specifica da parte del]'c;ﬁ'erente per la elaborazione progettuale delle
prestazioni da eseguire, di cui siario indicate soltanto le principali caratteristiche, pud farsi ricorso
alla procedura dell'appalto-concorso. _

2. In tal caso, i soggetti prescelt: sono invitati a presentare, nei termini, nelle forme e nei
modi stabiliti dall'invito, il progetto, con indicazione delle condizioni e del prezzo al quale sono '
disposti ad eseguirlo.
| 3. Salvo che non sia diversamente disposto nella deliberazione di contrattare, nel bando di
gara o nelle lettere di invito, nessun compenso o rimborso di spese pud essere comunque preteso

dagli interessati per la elaborazione del progetto.

'ARTICOLO 61
Indzwduazwne dei partecipanti alle procedure ristreite
1. Ai fini della individuazione dei soggetti da invitare alla gara, pud essere preventivamente
adottato ¢ pubblicato, secondo le modalita di cui.all’articolo 57, un bando, che indica il termine
entro il quale i soggetti interessati possono richiedere di essere invitati alla gara. In tal caso, i
soggetti da invitare sono individuati tra quelli che ne hanno fatto richiesta, in un numero che pud

essere contenuto entro un limite massimo fissato dal bando.
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. Se l'adozione di un preventivo bando di gara confrasta con Furgenza di stipulare il
contratto, OVVero il valore -madesto del contratto non giustifichi le uscite di pubblicazione del
bando, oppure per altra ragione opportunamente indicata nella deliberazione a contrattare, i soggetti
da invitare sono comunque individuati assicurando la piu ampia partecipazione possibile, ed
eventualmente avvalendosi di elenchi appositamente predlspostx ed aggiornati dagli ufﬂc1 del

Consiglio.

ARTICOLO 62
Svolgimento delle gare e criteri di aggiudicazione

1. Le gare relatwe alle procedure aperte e-alle procedure ristrette per licitazione privata si

_ svolgono nel luogo, nel glorno e nell'ora stabiliti dal bando di gara, o, in mancanza, dalla lettera di

invito. _

2. Il Consiglio nomina una abposita commissione, alle cui sedute pud assistere il Revisore
dei conti. , '

3. La commissione di cui al comma 2 procede' all'aperﬁlra dei plichi contenenti le offerte e '
alla conseguente aggiudicazione, in base ai seguenti criteri: |
a) a] prezzo pill favorevole, per i contratti da cui derivi una entrata per il Consiglio, ovvero per i

contrattl che abbiano ad oggetto prestazioni che devono essere conformi ad appositi capitolati o
disciplinari tecnici; '

b) all'offerta economicamente pil vantagglosa, valutabile in base ad elementi diversi, variabili a
seconda della natura della prestazmne quali il prezzo, il termine di esecuzione € di consegna il
costo di utllmzanone il rendimento, la quahta, il carattere estetico e funzionale, il valore
tecnico, il servizio successivo alla vendita e l'assistenza tecmca in questi casi, nel bando di gara
o nelle lettere di invito devono essere spec1ﬁcat1 i criteri che saranno applicati’ per
I'aggiudicazione della gara, con precisazione dei coefficienti attribuiti a ciascun elemento.

4. Nella procedura per appalto-concorso, acquisite le offerte, la commissione di cui al
comma 2 procede all’aggiudicazione in base all'esame comparativo dei diversi progetti, all'analisi
dei relativi prezzi, tenuto conto degli elementi tecnici ed economici delle singole offerte. Se nessuno
dei progetti risulta rispondente “alle esigenze dell'amministrazione, non si procede
all’aggiudicazione; la commissione pud in tal caso proporre che venga indetto un nuovo appalto-
concorso con l'eventuale adonone di nuove prescrizioni. ' -

5. Se talune offerte presentano carattere anomalo per il loro contenuto particolarmente
favorevole al Consiglio, il soggetto offerente, su richiesta scritta della commissione di cui al comma

2 e nei termini assegnati, & tenuto a fornire spiegazioni .in merito agli elementi costitutivi
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dell'offerta. Successivamente, la commissione, valutate le spiegazioni resegnei termini, decide,....
motivatamente, di ammettere o.meno l'offerta. ”

6. Sono considerate offerte anomale quelle che risultino pili basse del 30% rispetto alla
media ‘delle offerte pervenute, calcolata escludendo l'offerta pid vantaggiosa -¢ quella meno

vantaggiosa.

ARTICOLO 63.
Procedure negoziate
1. B’ facolta dell’Ente ricorrere alle 'procedure negoziate quando I'importo del contratto non
supert il valore di 50.000 euro, salvo che detto ‘contratto rappresenti ripetizione, frazionamento,
completamento ) amphamento di precedenti lavori, forniture o servizi. |
. . Oltre che nei casi di cui al comma 1, pud farsi ricorso alla procedura negoziata,
indipendentemente dall’importo, indicandone la ragione nella determinazione a contrattare, nelle
seguenti ipotesi: |

a) per V'acquisto di beni, la prestazione di servizi e l'esecu:aone di lavori che una sola impresa pud
fornire o eseguire con i requisiti tecnici ed il grado di perfezione richiesti, nonché quando
['acquisto riguardi beni la cui produzione & garantita da privativa industriale;

b) per 'acquisto; la permuta ¢ la locazione, attiva o passiva, di immobili, nonché per la vendita di

" immobili alle amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1 del D.Igs. n. 165/2001; in tal caso,
la'tra_ttativa é preceduta da un parere di congruita espresso da apposita commissione. di esperti
nominata dal Corisiglio,

c) per l'affidamento di studi, ncerche, spenmentazmm consulenze o prestazioni professionali a

.. ~ soggetti aventi alta competenza tecnica, scientifica o professmnale,

d) per lavori complementari non considerati nel contratto originario e che siano _resi necessari da
circostanze impreviste per l'esecuzione di lavori, a condizione che siano affidati allo. stesso
contraente € non possano essere tecnicamente od economicamente separabili dalla prestazione
principale, ovvero, benché separabili, siano strettamente necessari per il completamento dei
lavori, e che il loro ammontare non superi il 50% dell'importo del contratto originario;

e) per l'affidamento al medesimo contraente di forniture destinate al completamento, al rinnovo
parziale o all'ampliamento di quelle esistenti, qualora il ricorso ad altri fornitori costringesse

_Tente ad acquistare materiale di tecnica differente il cui impiego o la cui manutenzione
comporterebbe notevoli difficolta o incompatibilita tecniche.
3. Il ricorso alla procedura negoziata ¢ ammesso altresi:

a) quando, per qualsiasi motivo, l'esito deila procedura aperta o ristretta sia stato infruttuoso;




b) duando l'urgenza degli acquisti, delle vendite, delle forniture di beni e gervizi non consente-.
l_'indugio dovuto allo svelgimento di una gara; ”

¢) per i contratti di assicurazione; '

d) per acquisire i beni ¢ le forniture necessari al funzionamento ordinario degli uffici, ivi compresi
{ beni strumentali; '

e) per le spese relative alla gestione e all'utilizzo degli automezzi;

f) peracquisire i servizi e le forniture necessari alla gestione del patnmomo immobiliare in uso;

g) in ogni altra ipotesi, indicata ed opportunamente motivata nella deliberazione di contrattare, in
cui la difficolta di predeterminare con sufficiente precisione la prestazione oggetto del contratto
rende necessaria una previa negoziazione con i soggetti interessati.

4. Nelle ipotesi di cm al comma 3, nonché nei casi di cui al comma 1, 1a procedura negoziata
. deve svolgersi secondo modahta concorrenziali. A tal fine, devono essere compiute indagini di

mercato, interpellando pil soggetti, ed in ogni caso acquisendo non meno di tre offerte.

ARTICOLO 64
Stipulazione dei contratti

1. Alla stipulazione dei contratti provvede il Direttore.

2. Se, nei treﬁta giomi successivi alla comunicazione dell'avvenuta aggiudicazione, ovvero
della accettazione dell'offerta, non pud procedersi alla stipulazione del contratto per causa
imputabile all'ifnpresa aggiudicataria, il Consiglio ha facolta di dichiarare decaduta I'aggiudicazione
o l'accettazione dell'offerta. In tal caso, il Consiglio incamera la cauzione eventualmente prestata
dall'impresa a garanzia della corretta e puntuale esecuzione del contratto.

3. I contratti sono.stipulati in forma scritta, anche con scambio di corrispondenza secondo
I'uso de! commercio, ovvero in forma ele:ttronica secondo la disciplina legislativa vigente.

4. Un funzionario incaricato dal Direttore cura la tenuta del registro dei contratti e provvede

agli altri adempimenti di legge in relazione ai contratti stipulati.

‘ ARTICOLO 65
Controlli sull'esecuzione del contratto
1. L'esanezia degli adempimenti contrattuali e la qualita delle prestazioni sono oggetto di
appositi controlli, se del caso in corso d'opera, medianté collaudi e verifiche, secondo le norme
stabilite dal contratto. '
2.1l collaudo ¢ eseguito da personale dell'Ente munito della competenza tecnica necessaria,

o, in mancanza, da soggetti estranei nominati dal Direttore.
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. 3. Se limporto del contratto non supera i 50.000 euiro, & sufficiente l'attestazione di regolare __
esecuzione rilasciata da un funzignario o dipendente dell’Epte, nominato dal Direttore.
4. [ contratti indicano le penalita previste per il mancato 0 inesatto adempimento, nonché per

la ritardata esecuzione delle prestazioni.

-CAPOIII
SPESE IN ECONOMIA

ARTICOLO 66
Categorie di spese da effettuare in economia
1. L'elenco delle voci di spesa, contenuto nel provvedimento di cui all'artlcolo 53, comma 1,
. che possdno essere effettuate in economia, nei rispettivi limiti di valore, pud comprendere fra
I'altro: ‘ _
‘a) acquisto, manutenzmne riparazione e adattamento di beni mobili;
b) riparazione e manutenzione di autoveicoli ed acquisti di materiale di ricambio, combustibili,
lubrificanti; '
¢) illuminazione e riscaldamento di locali; .
d) pulizia, riparazione e manutenzione dei locali;
e) montaggio e smontaggio di attrezzature mobili, trasporti, spedlzmm e facchmaggl,
f) provviste di generi di cancelleria, di stampati, di modelli, materiali per dlsegno e per fotografie,
nonché stampa di tabulati, circolari, ecc.; »
g) abbonamenti a riviste e periodici e acqulsto di libri;
. h) provviste di materiale di consumo occorrenti per il funzionamento d1 laboratori ¢ gabinetti
scientifici;
i) provviste di effetti di corredo al personale dipendente.
2. La spesa & effettuata in economia, a prescindere dal relativo importo e purché non superi
il limite rnassuno di cui all'articolo 53, comma 3, nei seguenti casi:
a) risoluzione di un precedente rapporto contrattuale, quando cid sia ritenuto necessario 0
conveniente per assicurare la prestézione nel termine previsto dal contratto;
- b) completamento delle prestazioni non previste dal contratto in corso, qualora non sia possibile
imporne l'esecuzione nell'ambito dell'oggetto principale del contratto medesimo;
¢) acquisizioni di beni o servizi nella misura strettamente necessaria, nel caso di contratti scaduti,

nelle more di svolgimento delle ordinarie procedure di scelta del contraente;




d) eventi oggettivamente imprevedibili ed urgenti, al fine di scongiurare sityazioni di pericolo a...
persone, animali o cose, nanché di danno dell'igiene essalute pubblica o del patrimonio storico,

artistico e culturale.

ARTICOLO 67
Forme delle procedure in economia

1. L'acquisizione di beni e servizi e I'esecuzione di lavori in economia pud essere effettuata:

a) in amministrazione direfta, con materiali € mezzi propri 0 appositamente noieggiati e con
personale proprio;
b) a cottimo fiduciario, mediante affidamento a persone o imprese.

2. Per l'esecuzione a cottimo fiduciario, il funzionario responsabile del servizio richiede
almeno tre preventivi, redatti secondo le indicazioni contenute nella lettera di invito. Quest'ultima di
norma contiene: l'oggetto della prestazione, le eventuali garanzie, le caratteristiche iecniche, la
qualita e le modalita di esecuzione, i prezzi, le modalita di pagamento nonché la dichiarazione di
assoggettam alle condizioni e penalitd previste.

3. Si prescinde dalla richiesta di una pluralita di preventivi nel caso di nota specialita del
bene o servizio da acquisire, in relazione alle caratteristiche tecniche o di mercato, ovvero quando

I'importo della spesa non superi I'ammontare di 10.000 euro.

TITOLO V
SCRITTURE CONTABILI

ARTICOLO 68
. Sistema di scritture

1. Le scritture contabili dell'Ente seguono il sistema finanziario ed economico-patrimoniale.

2 Le scritture finanziarie relative alla gestione del bilancio devono consentire di rilevare per
ciascun capltolo sia per la competenza sia, separatamente per i residui, la situazione degli
accertamenu di entrata e degli impegni di spesa a ﬁ'onte dei relativi starmamenu nonché la
situazione delle somme riscosse ¢ pagate e di quelle nmaste da riscuotere e da pagare.

3. Le scrittture economico-patrimoniali devono consentire la dimostrazione a valore del
patrimonio all'inizio dell'esercizio finanziario, le variazioni intervenute nel corso dell’anno nonché
la consistenza del patrifnonio alla chiusura dell'esercizio ed il relativo risultato £CONOMico

d’esercizio.




